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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SVETI IVAN ZELINA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Sveti lvan Zelina (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 28. veljaCe do 26. svibnja 2011.

Postupci revizie su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp, 16/07-isp i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Zagrebacke Zupanije. Grad obuhvaca 62 naselja s ukupno 16 268
stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) Grad u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove
koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
I osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru€nih i drugih poslova iz samoupravnog djelokruga
Grada, kao i poslova drzavne uprave prenijetih na Grad, ustrojeni su upravni odjel u kojem
je koncem 2010. bilo 20 zaposlenika. Grad ima Cetiri proracunska korisnika (djecji vrtic,
pucko otvoreno uciliSte, gradski muzej i gradsku knjiznicu) u kojima je koncem 2010. bilo
46 zaposlenika. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za
izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjesStenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i
akata postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Gradsko vije¢e ima
19 vijecnika. Odgovorna osoba za izvrSavanje prora¢una tijekom 2010. kao i u vrijeme
obavljanja revizije (travanj 2011.) je gradonacelnik Vlado Zigrovié.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici planirani su u iznosu 38.262.500,00 kn, a ostvareni su u iznosu
33.395.227,00 kn, Sto je za 4.867.273,00 kn ili 12,7% manje od plana. U odnosu na

prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 2.621.861,00 kn ili 7,3%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. , Udjel
Rbe dm Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostva:)renje ostvajrenja
roj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 38.202.500,00 | 33.339.041,00 87,3 99,8
1.1. Prihodi od poreza 25.120.000,00 | 21.926.908,00 87,3 65,7
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 19.434.078,00 - 58,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 1.183.751,00 - 3,6
1.1.3. | Gradski porezi 1.309.078,00 - 3,9
1.2 Pomodi 3.290.000,00 2.533.184,00 77,0 7,6
1.2.1 | Tekuée pomodi 403.784,00 - 1,2
1.2.2. | Kapitalne pomoci 2.129.400,00 - 6,4
1.3. Prihodi od imovine 443.500,00 398.126,00 89,8 1,2
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 20.000,00 12.204,00 61,0 0,0
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 423.500,00 385.922,00 91,1 1,2
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 9.087.000,00 8.278.752,00 91,1 24,7
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 160.000,00 141.987,00 88,7 0,4
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 8.927.000,00 8.136.765,00 91,2 24,3
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 7.350.838,00 - 22,0
1.4.2.2. Drug| pnhodl po posebnim 785.927,00 ) 2.3
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 262.000,00 202.071,00 77,1 0,6
2 _Prihqdi od prodaje nefinancijske 60.000,00 55.352,00 92.2 0.2
imovine
21, | Prihodiod prodaje 0,00 4.050,00 ; 0,0
neproizvedene imovine
2.2, | Prihodiod prodaje proizvedene 60.000,00 51.302,00 85,5 0,2
dugotrajne imovine
3 Primif:_i od_ financijske imovine i 0.00 834,00 ) 0.0
zaduZivanja
3.1. Primici (povrati) danih zajmova 0,00 834,00 - 0,0
Ukupno 38.262.500,00 | 33.395.227,00 87,3 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
19.434.078,00 kn ili 58,2%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu
7.350.838,00 ili 22,0%, te prihodi od kapitalnih pomoci u iznosu 2.129.400,00 kn ili 6,4%.
Svi drugi prihodi iznose 4.480.911,00 kn ili 13,4%. Prirez porezu na dohodak pla¢a se po
stopi 12,0%. Uvedeni su gradski porezi: porez na dohodak, potrosnju, kuée za odmor i
tvrtku.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: pomod¢i, naknade za
koncesiju, prihode od zakupa, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, spomenicku
rentu, prenamjenu poljopriviednog zemljiSta, komunalnu naknadu, komunalni doprinos,
doprinos za Sume, naknade gradana za prikljuéenje na plinsku mrezu i vodoopskrbnu
mrezu, vodni doprinos, sufinanciranje asfaltiranja cesta, nabava kanti za otpad, donacija
za dane vina, te prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu
11.219.134,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 33,6%.
Prihodi su utroSeni za namjene propisane zakonom, osim prihoda od kapitalnih pomoci za
poslovnu zonu i sanaciju ceste u iznosu 783.620,00 kn, za sanaciju cesta iz zupanijskog
proracuna u iznosu 100.000,00 kn, od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u iznosu 51.302,00 kn, te od prenamjene poljoprivrednog zemljiSta u iznosu
9.785,00 kn koji nisu utroSeni, te su preneseni za iste namjene u 2011., dok 583.049,00 kn
nije utroSeno za propisane namjene, vec za tekuce proracunske rashode.
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Tablica broj 2
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

u kn
Redni - . . IzvrSenje | . Udje_l
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno izvrSenja u
broj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 33.478.421,00 31.226.644,00 93,3 91,9
1.1. Rashodi za zaposlene 8.259.900,00 7.931.275,00 96,0 23,3
1.2. Materijalni rashodi 13.470.521,00 12.209.350,00 90,6 35,9
1.2.1, | Naknade troskova 242.500,00 187.317,00 77,2 05
zaposlenima
1.2.2, | Rashodiza material i 2.925.800,00 2.674.220,00 91,4 7.8
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 9.247.400,00 8.334.676,00 90,1 24,6
1.2.4, | Drugi nespomenut 1.054.821,00 1.013.137,00 96,0 3,0
rashodi poslovanja
1.3. Financijski rashodi 455.000,00 432.757,00 95,1 1,3
1.4. Subvencije 800.000,00 780.666,00 97,6 2,3
1.5. Pomodi 35.000,00 8.075,00 23,1 -
1.5.1. | Tekuée pomodi 35.000,00 8.075,00 23,1 -
1.6, | Naknade gradanima i 1.995.000,00 1.823.930,00 91,4 5,4
kucanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 8.463.000,00 8.040.591,00 95,0 23,7
1.7.1. | Tekuée donacije 3.768.000,00 3.516.766,00 93,3 10,3
1.7.2. | Kapitalne donacije 180.000,0 159.462,00 88,6 0,5
1.7.3. | Kapitalne pomoci 4.425.000,00 4.329.431,00 97,8 12,8
1.7.4, ;ﬁge penali i naknade 40.000,00 34.932,00 87,3 0,1
1.7.5. | lzvanredni rashodi 50.000,00 0,00 - -
p. | Rashodi za nabavu 2.628.000,00 1.764.638,00 67,1 5,2
nefinancijske imovine
01, | Rashodizanabavu 1.150.000,00 882.476,00 76,7 2,6
neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne 1.268.000,00 872.162,00 68,8 2,6
imovine
Rashodi za dodatna
2.3. ulaganja na nefinancijskoj 200.000,00 0,00 - -
imovini
3, | |zdaci zafinancijsku 1.030.000,00 986.603,00 95,8 2.9
imovinu i otplate zajmova
3.1, | |zdacizaotplatu glavnice 1.030.000,00 986.603,00 95,8 2.9
primljenih zajmova
4, | Pokrice manjka iz 1.126.079,00 0,00 : :
prethodnih godina
Ukupno 38.262.500,00 33.978.085,00 88,8
Manjak prihoda i primitaka 582.858,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 38.262.500,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
33.978.085,00 kn, Sto je za 4.284.415,00 kn ili 11,2% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 582.858,00 kn, Sto s prenesenim
manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 1.126.079,00 kn ¢&ini manjak
prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 1.708.937,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u
iznosu 12.209.350,00 kn ili 35,9%, druge rashode poslovanja u iznosu 8.040.591,00 kn ili
23,7% i za zaposlene 7.931.275,00 kn ili 23,3% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine, financijski rashodi, subvencije, naknade
gradanima i kué¢anstvima, pomoci i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova iznose
ukupno 5.796.869,00 kn i imaju udjel 17,1%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010. ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 102.363.969,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveze i vlastiti izvori
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni : G .
broj Opis 1. sijeCnja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 89.935.885,00 85.955.520,00 95,6
2. Financijska imovina 17.474.483,00 16.408.449,00 93,9
2.1. | Nov¢ana sredstva 1.062.244,00 1.463.841,00 137,8
2.2. | Depoziti 454.856,00 454.017,00 99,8
2.3. | Potrazivanja 11.538.640,00 10.788.991,00 93,5
2.4, | Vriiednosni papiri, dionice i udjeli u 3.701.600,00 3.701.600,00 100,0
glavnici
o5 Rashod.i buduceg razdobljai 717.143.00 ) )
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 107.410.368,00 102.363.969,00 95,3
3. Obveze 15.914.586,00 15.175.342,00 95,4
4. Vlastiti izvori 91.495.782,00 87.188.627,00 95,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 107.410.368,00 102.363.969,00 95,3

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 11.064.046,00 kn,
gradevinskih objekata 72.856.166,00 kn, postrojenja i opreme 856.934,00 kn, prijevoznih
sredstava 34.370,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine 865.272,00 kn, nefinancijske
imovine u pripremi (prostorno-planska dokumentacija i gradevinski objekti) 255.522,00 kn,
te sitnog inventara 23.210,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstava u iznosu 1.463.841,00 kn,
depozite u bankama 454.017,00 kn, udjele u glavnici 3.701.600,00 kn i potrazivanja
10.788.991,00 kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
9.092.184,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine (od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo, na obro¢nu otplatu) 1.569.325,00 kn i druga potrazivanja u iznosu
127.482,00 kn. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja od prihoda poslovanja odnose se
na komunalnu naknadu u iznosu 5.150.406,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 3.255.259,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 44.999,00 kn i obveze za primljene zajmove u
iznosu 11.875.084,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koristenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz prorauna, s ciljem utvrdivanja podrucja
rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u elektronskim
medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti za Grad u cjelini. Obavljeni su razgovori
s gradonacelnikom, procelnicima i stru¢nim suradnicima upravnih odjela i pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2009. o Cemu je sastavljeno lIzvjeS¢€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je razvijati
sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu sa zakonskim odredbama, poduzimanje
mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, provodenje postupaka javne nabave pri
izgradnji javno prometnih povrSina i javne rasvjete u zoni gospodarske namjene. Predlozio
je urediti imovinsko-pravne odnose za objekte i uredaje komunalne infrastrukture €ija je
izgradnja bila povjerena komunalnom drustvu u vlasniStvu Grada, a financirana je
proracunskim sredstvima.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno
i prema kojima nije postupljeno.

Nalog po kojem je postupljeno:

- Provedeni su propisani postupci javne nabave.

Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- Ne provode se aktivnosti na razvijanju sustava unutarnjih financijskih kontrola.

- Ne poduzimaju se mjere naplate potrazivanja.

- Nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi za objekte i uredaje komunalne
infrastrukture Cija je izgradnja bila povjerena komunalnom drusStvu u vlasniStvu

Grada, a financirana je proracunskim sredstvima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvaéena sljede¢a podrudja: djelokrug rada, unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, rac¢unovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci i postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode i primitke, te rashode i izdatke.

1.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskin kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 35/08), Pravilnika
o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o
unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine 35/08). U srpnju 2007. je
donesen Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola kojim su
odredeni rokovi i aktivnosti na uspostavi ovoga sustava. U rujnu 2007. imenovan je
voditelj za financijsko upravljanje i kontrolu, te radna skupina nadlezna za
provodenje ovoga sustava. Imenovana je i osoba zaduzena za nepravilnosti i
prijevare. U srpnju 2010. donesene su lIzmjene Plana uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola u kojima su nabrojane realizirane i nerealizirane
aktivnosti iz osnovnog Plana, te planirane aktivnosti za realizaciju ciljeva iz
Strategije razvoja sustava unutarnjin financijskin kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011. Svim aktivhostima planirano je
okoncanje tijekom 2011., a najkasnije do 31. prosinca 2011. Utvrdena je misija i
vizija gradske uprave za slijede¢ih pet godina. Grad nije razvio financijsko
upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje, jer nisu
popisani i opisani poslovni procesi, nije sastavljena mapa poslovnih procesa, nije
utvrdena strategija upravljanja rizicima, te nisu doneseni planovi za otklanjanje
nedostataka unutarnjih kontrola. GodisSnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola je sastavljeno u skladu s odredbama c¢lanka 16. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru. Prema odredbama clanka 7.
Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o
¢emu ¢ée morati sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu
financija koje provjerava njezin sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Grad nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa zakonskim odredbama. Nadalje predlaze, s Ministarstvom
financija, Upravom za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole, ukljuciti
se u izobrazbu oko daljnjih aktivnosti na uspostavi ovog sustava.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju te navodi da konstantno radi na
provodenju sustava unutarnjih financijskih kontrola, da je izobrazba odgovornih ljudi
klju¢an trenutak za daljnji razvoj sustava, te da razmiSlja o pronalazenju vanjskog
partnera, tvrtke s kojom bi u zajednickoj suradnji realizirali navedeni projekt.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 38.262.500,00 kn, a ostvareni su u iznosu
33.395.227,00 kn, Sto je za 4.867.273,00 kn ili 12,7% manje od plana.

Potrazivanja na dan 31. prosinca 2010. su iskazana u iznosu 10.788.991,00 kn i
Cine 32,3% ostvarenih prihoda i primitaka.

Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 9.092.184,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine (od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo, na obro¢nu otplatu) u iznosu 1.569.325,00 kn i druga potrazivanja
u iznosu 127.482,00 kn. Od ukupnih potraZzivanja, na dospjela potrazivanja odnosi
se 8.781.306,00 kn. Dospjela potrazivanja starija od jedne godine iznose
6.387.557,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose
se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 5.150.406,00 kn, gradske
poreze u iznosu 2.469.884,00 kn, potrazivanja za naknade za prikljucke na
vodoopskrbnu mrezu u iznosu 525.827,00 kn, potrazivanja za naknade za prikljucke
na plinsku mrezu u iznosu 455.412,00 kn, te komunalni doprinos u iznosu
384.317,00 kn. Do dana obavljanja revizije (ozujak 2011.) potrazivanja su
napla¢ena u iznosu 391.876,00 kn, od ¢ega za komunalnu naknadu 250.735,00 kn.
Radi naplate duga, od ukupnih potrazivanja umanjenih za potrazivanja gradskih
poreza, odnosno od 6.311.422,00 kn poduzete su mjere naplate u iznosu
5.356.293,00 kn ili 84,9%, putem izdanih 377 rjeSenja o ovrhama (komunalne
naknade i naknade od eksploatacije mineralnih sirovina), poslanih 2 620 opomena
(komunalne naknade, naknade od prikljuCaka za vodu), te dostavljenih zaduznica
bankama na naplatu (komunalni doprinos). Za naplatu preostalih dospjelih
potrazivanja u iznosu 955.129,00 kn ili 15,1% mjere naplate nisu poduzimane.
Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijela
jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda iz svoje nadleznosti na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im
zakonima i propisima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi
Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara
se prekida donoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Prihodi od prenamjene poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 9.785,00 kn ostvareni su
u skladu s odredbama clanka 21. Zakona o poljopriviednom zemljiStu (Narodne
novine 152/08, 21/10). Sredstva ostvarena od naknada prenamjene poljoprivrednog
zemljiSta u ranijim godinama, pocCetkom 2010. nalazila su se neutroSena na ziro
rac¢unu Grada u iznosu 583.049,00 kn. Koncem 2010. na Ziro ra¢unu Grada ostalo
je 9.785,00 kn, dok 583.049,00 kn nije utroSeno za propisane namjene, ve¢ za
tekuce proracunske rashode. Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 3.
Pravilnika o uvjetima i naCinu koriStenja sredstava naknade koja se pla¢a zbog
promjene namjene poljoprivrednog zemljiSta (Narodne novine 87/09 i 2/10), prema
kojima se sredstva koriste za program uredenja zemljiSta odnosno agromelioraciju,
hidromelioraciju i okrupnjavanjem posjeda kupovinom poljoprivrednog zemiljista.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proradunu, te namjensko troSenje
sredstava ostvarenih od naknada prenamjene poljoprivrednog zemljista.
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Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i naveo da je u 2010. poduzimao
mjere za poboljSanje naplate potrazivanja slanjem ovrha i zaduznica na naplatu, te
nastavio poduzimati mjere i u 2011. Za dio potraZivanja nisu poduzete mjere
naplate, jer je od dospijeca proslo 30 do 60 dana. Takoder je prihvatio nalog o
namjenskom troSenju sredstava ostvarenih od naknada prenamjene poljoprivrednog
zemljista.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 38.262.500,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
33.978.085,00 kn, Sto je za 4.284.415,00 kn ili 11,2% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 582.858,00 kn Sto s prenesenim manjkom
prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 1.126.079,00 kn ¢ini manjak
prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 1.708.937,00 kn.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
186.000,00 kn. Skreée se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika druStva Crvenog kriza, osnovica za izracun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podruéne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjeSc¢a.

Odlukom o komunalnim djelatnostima Grada, te izmjenama Odluke, komunalnom
druStvu u vlasnistvu Grada povjerene su komunalne djelatnosti opskrbe pitkom
vodom, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda, odrzavanje Cisto¢e, odlaganje
komunalnog otpada, odrZavanje javnih povrSina, trznica na malo, odrZavanje
groblja, prijevoz pokojnika, odrzavanje nerazvrstanih cesta i javnih povrSina
(povremeno prema potrebama Grada, te neprekidno u dijelu koji se odnosi na hitne
popravke), odrzavanje javne rasvjete i ukraSavanje Grada prigodnom rasvjetom,
CiS¢enje snijega s nerazvrstanih cesta i javnih povrSina, odrzavanje i naplata
parkiraliSnih mjesta, postava plo¢a s imenima ulica, oznaka naselja, grada i sli¢no,
odrzavanje spomen ploc¢a i javnih spomenika, plakatiranje, reciklazno dvoriste, te
sto€ni sajam. Na temelju ugovora o koncesiji pravne i/ili fiziCke osobe obavljaju
usluge prijevoza putnika u javnom prometu, dimnjacarske usluge i prijevoza
pokojnika. Na temelju ugovora o povjeravanju poslova komunalnih djelatnosti
pravne i fizicke osobe obavljaju poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta i javnih
povrSina, veterinarsko-higijeni¢arske usluge, te usluge dezinsekcije, dezinfekcije i
deratizacije javnih povrSina, stambenih i poslovnih prostora. Rashodi za odrzavanje
komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 7.603.185,00 kn.

Odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta (kolnika, jaraka i bankina) u iznosu
4.259.382,00 kn, elektricnu energiju za javnu rasvjetu u iznosu 1.363.490,00 kn,
odrzavanje i €iS¢enje javnih povrSina u iznosu 1.296.751,00 kn, CiScenje jaraka i
bankina u iznosu 387.530,00 kn, odrzavanje javne rasvjete u iznosu 298.683,00 kn,
odlaganje komunalnog otpada u iznosu 193.479,00 kn, dezinsekciju i deratizaciju u
iznosu 99.638,00 kn, te odrzavanje groblja u iznosu 91.762,00 kn. U okviru rashoda
za odrzavanje nerazvrstanih cesta iskazani su rashodi za odrzavanje odvodnje u
iznosu 846.570,00 kn.
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Pravna osoba, kojoj je na temelju CetverogodiSnjeg pisanog ugovora povjereno
odrZzavanje nerazvrstanih cesta i javnih povrSina s asfaltnim zastorom, obavila je
radove na odrzavanju odvodnje kao nepredvidene radove. Odrzavanje odvodnje i
pro¢iS¢avanja otpadnih voda Grad je prema odluci o komunalnim djelatnostima,
povjerio komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada.

Radove odrzavanja odvodnje trebalo je, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i
79/09), izvesti komunalno drustvo u vlasniStvu Grada, kojemu je povjereno
odrzavanje odvodnije.

Rashodi za kapitalne pomodéi su izvrSeni u iznosu 4.329.431,00 kn. Odnose se na
prijenos sredstava komunalnom druStvu u vlasniStvu Grada za izgradnju
vodoopskrbne mreze u iznosu 2.693.345,00 kn, izgradnju kanalizacije i kolektora u
iznosu 1.447.809,00 kn, te uredenje odlagaliSta komunalnog otpada u iznosu
188.277,00 kn. Grad je, u razdoblju od 2002. do konca 2010. komunalnom drusStvu
u vlasniStvu Grada prenio, sredstva u iznosu 43.242.333,00 kn, od Cega za
vodoopskrbu, odvodnju i procis¢avanje otpadnih voda 41.242.778,00 kn, te za
sanaciju i proSirenje deponije u iznosu 1.999.555,00 kn. Gradnja navedenih
objekata planirana je Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2010. Sredstva su doznacavana na temelju mjesecnih obra¢una za
izvedene radove ispostavljenih komunalnom drusStvu. Izgradeni objekti za opskrbu
vodom i odvodnju otpadnih voda evidentirani su u poslovnim knjigama komunalnog
druStva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanka od 23. do 26.
Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i
proCiS¢avanje otpadnih voda uredeni su odredbama c¢lanka od 196. do 216.
navedenog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od
interesa za gradove i opc€ine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne
usluge. Takoder, su odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
prociS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Drzavni ured za
reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda
urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri povjeravanju komunalnih poslova odrzavanja
odvodnje postupati u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju koji se odnosi na povjeravanje
komunalnih poslova odrZzavanja odvodnje.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, rjeSavanje
imovinsko pravnih odnosa vezanih za objekte i uredaje komunalne
infrastrukture c¢ija je izgradnja bila povjerena komunalnom druStvu u
vlasnistvu Grada. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti
nisu otklonjene.

- Donesene su Izmjene Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola, te je utvrdena misija i vizija gradske uprave za slijedecih pet godina.
Grad nije popisao i opisao poslovne procese, nije sastavio mapu poslovnih
procesa, nije utvrdio strategiju upravljanja rizicima, te nije donio planove za
otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola. (tocka 1. Nalaza)

- Koncem 2010. dospjela potrazivanja iskazana su u iznosu 8.781.306,00 kn.
Poduzimane su mjere naplate ispostavljanjem 377 rjeSenja o ovrhama,
opomena, te zaduznica, dok za naplatu preostalih dospjelih potrazivanja u
iznosu 955.129,00 kn mjere naplate nisu poduzimane. Prihodi od naknada
prenamjene poljoprivrednog zemljiSta iz ranijih godina, u iznosu 583.049,00
kn nisu utroSeni za propisane namjene veé za tekuce proracunske rashode.
(toCka 2. Nalaza)

- Pravna osoba, kojoj je na temelju cetverogodiSnjeg pisanog ugovora
povjereno odrZzavanje nerazvrstanih cesta i javnih povrSina s asfaltnim
zastorom, obavila je radove na odrzavanju odvodnje kao nepredvidene
radove. Odrzavanje odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda Grad je prema
odluci o komunalnim djelatnostima, povjerio komunalnom druStvu u
vlasnistvu Grada, te je radove odrzavanja odvodnje trebalo izvesti
komunalno drustvo u vlasniStvu Grada. Rashodi za kapitalne pomodi izvrseni
sSu u iznosu 4.329.431,00 kn, a odnose se na prenesena sredstva
komunalnom drustvu u vlasnisStvu Grada. Grad je za vodoopskrbu, odvodnju i
pro¢iS¢avanje otpadnih voda komunalnom druStvu u vlasniStvu Grada u
razdoblju od 2002. do konca 2010. prenio sredstva u iznosu 43.242.333,00
kn. Imovina je evidentirana u poslovnim knjigama komunalnog drustva.

Grad nije rijeSio imovinsko pravne odnose za objekte i uredaje komunalne
infrastrukture Cija je izgradnja bila povjerena komunalnom drustvu u
vlasnistvu Grada, a financirana je proracunskim sredstvima.
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Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama,
prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti
u vlasnistvu javnog isporucitella vodne wusluge ili jedinice lokalne
samouprave. (toCka 3. Nalaza)

Grad obuhvacéa 62 naselja s ukupno 16 268 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga zaposleno je 20 djelatnika. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proraduna tijekom 2010. bio je gradonadelnik Vlado Zigrovié.
Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 33.395.227,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u
iznosu 33.978.085,00 kn. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima
tekuce godine iznosi 582.858,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda i primitaka
iz prethodne godine u iznosu 1.126.079,00 kn ¢ini manjak prihoda i primitaka za
pokri¢e u sljedec¢em razdoblju u iznosu 1.708.937,00 kn. Vrijednosno znacajniji su
prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu 19.434.078,00 kn ili 58,2%, prihodi
od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 7.350.838,00 ili 22,0%, te prihodi od
kapitalnih pomo¢i u iznosu 2.129.400,00 kn ili 6,4%. Prihodi koji imaju zakonom
propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 11.219.134,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima iznosi 33,6%. Prihodi su utroSeni za namjene
propisane zakonom, osim prihoda od kapitalnih pomoci za poslovnu zonu i sanaciju
ceste u iznosu 783.620,00 kn, za sanaciju cesta iz Zzupanijskog proracuna u iznosu
100.000,00 kn, od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
51.302,00 kn, te od prenamjene poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 9.785,00 kn Kkoji
nisu utroSeni, te su preneseni za iste namjene u 2011., dok 583.049,00 kn nije
utroseno za propisane namjene, vec za tekuce proracunske rashode. Potrazivanja
su iskazana u iznosu 10.788.991,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu kada su
iznosila 11.538.640,00 kn, manja su za 749.649,00 kn ili 6,5%. Dospjela
potrazivanja iznose 8.781.306,00 kn. Radi naplate potrazivanja, od ukupnih
dospjelih potrazivanja umanjenih za potrazivanja gradskih poreza, odnosno od
6.311.422,00 kn poduzete su mjere naplate u iznosu 5.356.293,00 kn ili 84,9%,
putem izdanih 377 rjeSenja o ovrhama, poslanih 2 620 opomena, te dostavljenih
zaduznica bankama na naplatu. Za naplatu preostalih dospjelih potrazivanja u
iznosu 955.129,00 kn ili 15,1% mjere naplate nisu poduzimane. Stanje deponiranih
sredstava koncem 2010. iskazano je u iznosu 454.017,00 kn, a odnosi se na
deponirana sredstva u ranijim godinama za realizaciju programa za poticanje
razvoja malog gospodarstva. Grad nije davao jamstva i suglasnosti za zaduZivanje.
Stanje zaduzenja koncem 2010. iznosi 11.875.084,00 kn, a odnosi se na zaduzenje
kod poslovne banke u ranijim godinama. Obveze su iskazane u iznosu
15.175.343,00 kn i odnose se na nedospjele obveze. U odnosu na prethodnu
godinu, kada su iskazane u iznosu 15.914.586,00 kn, manje su za 739.243,00 kn ili
4,6%. Proracunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u
iznosu 12.209.350,00 kn ili 35,9%, druge rashode u iznosu 8.040.591,00 kn ili
23,7%, i za zaposlene 7.931.275,00 kn ili 23,3% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Kod odredivanja mase sredstava za pla¢e, osnovice i koeficijenta za
izraCun placée duznosnika, sluzbenika i namjestenika, te donoSenje odgovarajucih
odluka i akata, postupljeno je u skladu sa zakonskim odredbama.
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Komunalnom druStvu u vlasniStvu Grada povjerene su komunalne djelatnosti
opskrbe pitkom vodom, odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda, odrZzavanje Cistoce,
odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje javnih povrSina, trznica na malo,
odrzavanje groblja, prijevoz pokojnika, odrZzavanje nerazvrstanih cesta i javnih
povrSina (povremeno prema potrebama Grada, te neprekidno u dijelu koji se odnosi
na hitne popravke), odrZzavanje javne rasvjete i ukraSavanje Grada prigodnom
rasvjetom, CiScenje snijega s nerazvrstanih cesta i javnih povrSina, odrzavanje i
naplata parkiraliSnih mjesta, postava plo€a s imenima ulica, oznaka naselja, grada i
slicno, odrzavanje spomen plo¢a i javnih spomenika, plakatiranje, reciklazno
dvoriste, te sto¢ni sajam. Na temelju ugovora o koncesiji pravne i/ili fizicke osobe
obavljaju usluge prijevoza putnika u javhom prometu, dimnjacarske usluge i
prijevoza pokojnika. Na temelju ugovora o povjeravanju poslova komunalnih
djelatnosti pravne i fiziCke osobe obavljaju poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta i
javnih  povrSina, veterinarsko-higijeniCarske usluge, te usluge dezinsekcije,
dezinfekcije i deratizacije javnih povrSina, stambenih i poslovnih prostora. Grad je, u
razdoblju od 2002. do konca 2010. za vodoopskrbu, odvodnju i proc¢iSc¢avanje
otpadnih voda, te sanaciju i proSirenje deponije komunalnom drustvu u vlasniStvu
Grada prenio sredstva u iznosu 43.242.333,00 kn. Imovina je evidentirana u
poslovnim knjigama komunalnog druStva. Grad nije rijeSio imovinsko pravne odnose
za objekte i uredaje komunalne infrastrukture ¢ija je izgradnja bila povjerena
komunalnom drustvu u vlasniStvu Grada, a financirana je proracunskim sredstvima.
Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema
kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi te mogu biti u vlasniStvu
javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Grad je
djelomi€no uspostavio sustav unutarnjin financijskih kontrola. Kod nabave roba,
radova i usluga primijenjeni su propisani postupci nabave. Revizijom za 2010.
utvrdeno je da nije postupljeno prema nalozima koji se odnose na naplatu prihoda,
te rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa vezanih za objekte i uredaje komunalne
infrastrukture Cija izgradnja je bila povjerena komunalnom druStvu u vlasnisStvu
Grada, a financirana iz proracunskih sredstava. Revizijom za 2010. utvrdene su
nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



